Свод предложений,

поступивших по результатам проведения публичных консультаций 
по проекту постановления администрации города Твери «О внесении изменений в постановление администрации города Твери от 15.05.2015 № 672 «О порядке размещения нестационарных торговых объектов, в том числе объектов по оказанию услуг, в местах согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов, в том числе объектов по оказанию услуг, на территории города Твери»»
В соответствии с требованиями пункта 2.5. постановления администрации города Твери от 09.12.2014 № 1631 «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов муниципальных нормативных правовых актов, разрабатываемых органами администрации города Твери, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и экспертизы муниципальных нормативных правовых актов города Твери, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности» извещены о проведении публичных консультаций следующие заинтересованные органы, организации, лица: 

1. Уполномоченный по защите прав предпринимателей в Тверской области

2. Министерство экономического развития Тверской области

3. Министерство имущественных и земельных отношений Тверской области 

4. Тверское региональное отделение общероссийской общественной организации малого и среднего предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»

5. Тверская торгово-промышленная палата
6. Управление Федеральной антимонопольной службы по Тверской области
В результате проведения публичных консультаций поступили предложения и замечания от одного субъекта предпринимательства:
	№ п/п
	Наименование органа, организации, индивидуального предпринимателя, физического лица представивших предложение
	Содержание предложения по предлагаемому правовому регулированию
	Результат рассмотрения предложения (замечания) (учтено или не учтено предложение (замечание) либо обоснование об отказе их использования)

	1.


	ООО «Информбюро»

(контактное лицо Кондрашев С.А.) 
	1. Дополнить определение «компенсационное место», приведенное в проекте рассматриваемого правового регулирования, характеристикой «равнозначное по рентабельности»
	1. Предложение разработчиком проекта не принимается во внимание разработчиком проекта по следующим основаниям. В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 28 декабря 2009 года № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 381-ФЗ) органы местного самоуправления вправе издавать муниципальные правовые акты по вопросам, связанным с созданием условий для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли, в случаях и в пределах, которые предусмотрены настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, указами Президента Российской Федерации, постановлениями Правительства Российской Федерации, законами субъектов Российской Федерации
В силу статьи 6 Федерального закона № 381-ФЗ органы местного самоуправления в области регулирования торговой деятельности создают условия для обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли. 
Согласно статье 17 Федерального закона № 381-ФЗ Органы местного самоуправления в целях обеспечения жителей муниципального образования услугами торговли:

1) предусматривают строительство, размещение торговых объектов в документах территориального планирования, правилах землепользования и застройки;

2) разрабатывают и утверждают схемы размещения нестационарных торговых объектов с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов;

3) принимают меры экономического стимулирования по поддержке строительства, размещению объектов социально ориентированной торговой инфраструктуры и обеспечению доступности для хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, имущества, находящегося в муниципальной собственности;

4) проводят анализ финансовых, экономических, социальных и иных показателей состояния торговли на территориях муниципальных образований и анализ эффективности применения мер по развитию торговой деятельности на этих территориях.

Из системного анализа перечисленных полномочий органов местного самоуправления в сфере регулирования торговой деятельности следует, что вопрос определения размера прибыли конкретного хозяйствующего субъекта, полученной от выручки в процессе осуществления предпринимательской деятельности (рентабельность), к компетенции органов местного самоуправления не относится. Определение рентабельности конкретного торгового места для размещения нестационарного торгового объекта, возможно только с момента начала осуществления торговой деятельности на данном месте.
Вместе с тем целью предлагаемого правового регулирования, является определение оснований предоставления компенсационных мест субъектам предпринимательства, осуществляющим торговую деятельность на основании договоров, заключенных с департаментом экономического развития администрации города Твери в случаях, приведенных в рассматриваемом нормативном правовом акте, а также установление процедуры их предоставления.

В связи с изложенным предложение о дополнении определения «компенсационное место» характеристикой «равнозначное по рентабельности» разработчиком правового регулирования не учитывается.

	
	
	2. В случае невключения места размещения в Схему НТО субъект предпринимательства (при наличии Договора на момент окончания предыдущей Схемы)  имеет право выбрать компенсационное место лишь из мест свободных в действующей Схеме НТО. При этом не учитывается

- отсутствие в действующей Схеме нестационарных торговых объектов свободных мест с аналогичной специализацией

- отсутствие в действующей Схеме НТО равнозначных по рентабельности мест.
	2. Замечание разработчиком проекта не принято во внимание по следующим основаниям.
Порядок разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов, в том числе объектов по оказанию услуг на территории города Твери, утвержден постановлением администрации города Твери от 17.09.2014 № 1127 (далее – Порядок).
В соответствии с разделом 3 Порядка Схема НТО разрабатывается с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территории муниципального образования «город Тверь» и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, установленных Правительством Тверской области.

Кроме того, при разработке Схемы НТО должны учитываться архитектурные, градостроительные, строительные, санитарно-эпидемиологические, экологические и противопожарные нормы и правила.

Также Схемой НТО должно предусматриваться размещение не менее чем шестидесяти процентов нестационарных торговых объектов, используемых субъектами малого или среднего предпринимательства, осуществляющими торговую деятельность, от общего количества нестационарных торговых объектов.

Таким образом, наличие во вновь принимаемой Схеме НТО свободных торговых мест, предоставление которых может быть осуществлено в качестве компенсационных, не является обязательным требованием к разработке Схемы НТО. 
Замечание о возможном отсутствии в Схеме НТО компенсационных мест равнозначных по рентабельности разработчиком не принимается во внимание по основаниям, приведенным в пункте 1.

	
	
	3. В проекте не указано, из перечня каких свободных мест выбирается компенсационное. Должно ли компенсационное место быть аналогичным по специализации и типу НТО, или хозяйствующий субъект имеет право выбора любого свободного места размещения. Отсутствие такой конкретизации приведет к столкновению интересов хозяйствующих субъектов и проведению аукционов. Таким образом, хозяйствующие субъекты фактически будут лишены права на компенсационное место без проведения конкурсных процедур
	3. Замечание учтено разработчиком проекта.


	
	
	4. Проектом не предусмотрено право хозяйствующего субъекта на подачу инициативных предложений о включении в Схему НТО дополнительных мест размещения, подобранных им самостоятельно, в случае отсутствия свободных и/или равнозначных мест в действующей Схеме НТО
	4. Замечание не соответствует редакции рассматриваемого правового регулирования. Предлагаемое правовое регулирование предусматривает право субъекта предпринимательства обратится в уполномоченный орган с заявлением о включении в Схемы НТО территории для предоставления компенсационного места (подпункт 1.5 Проекта)

	
	
	5. п.4.5.1.- 4.5.6. Отсутствует указание на срок, в который направляется уведомление о предстоящем исключении НТО из Схемы. В результате чего, хозяйствующий субъект лишается возможности заключить договор на компенсационное место до дня исключения места из Схемы. Так как в связи с отсутствием четкого определения разумного для заключения договора на компенсационное место срока, уведомление может направляться в срок не более одного дня
	Предложение учтено разработчиком проекта



	
	
	6. Проектом не прописан порядок действий в ситуации, когда в Схеме отсутствуют свободные и/или равнозначные места, а предложение хозяйствующего субъекта о включении в Схему НТО дополнительных мест не будет рассмотрено положительно. В результате, хозяйствующий субъект будет лишен права на получение компенсационного места
	6. Замечание разработчиком проекта не принимается по следующим основаниям. 

В соответствии с предлагаемым правовым регулированием субъекту предпринимательства предоставлена возможность выбрать компенсационное место со дня получения соответствующего уведомления.

С учетом поступившего замечания указанный срок увеличен с 15 до 60 календарных дней. В течение данного срока субъект предпринимательства имеет возможность определить предполагаемое место размещения нестационарного торгового объекта в качестве компенсационного, которое будет соответствовать требованиям, установленным в Порядке разработки и утверждения схемы размещения нестационарных торговых объектов, в том числе объектов по оказанию услуг на территории города Твери, утвержденном постановлением администрации города Твери от 17.09.2014 № 1127.

	
	
	7. Дополнить определение понятия «компенсационное место» с учётом предложений, изложенных в ответе на вопрос 4
	Предложение разработчиком проекта не принимается по основаниям, приведенным в пункте 1 настоящей таблицы

	
	
	8. Дополнить п. 4.4.2. Проекта следующим текстом: «Хозяйствующий субъект предпринимательства имеет право в случае отсутствия либо неудовлетворения свободных мест размещения принципам рентабельности и экономической обоснованности подать в указанный срок предложения относительно одного или нескольких вариантов компенсационных мест размещения НТО, подобранных им самостоятельно. Предложения рассматриваются уполномоченным органом в соответствии с Постановлением администрации города Твери №1127 от 17.09.2014 г. после включения места/мест размещения в действующую Схему НТО, хозяйствующий субъект подает в течение 30 календарных дней с момента опубликования соответствующих изменений в Схему НТО заявление о выборе компенсационного места, относительно которого он готов заключить договор»
	Предложение разработчиком проекта не принимается по основаниям, приведенным в пунктах 1 и 2 настоящей таблицы.

	
	
	9. Конкретизировать право выбора компенсационного места аналогичному по специализации и типу размещаемого НТО
	Предложение учтено разработчиком проекта

	
	
	10. Указать в п.4.5.1. абзац второй срок «не менее чем за шесть месяцев информацию о планируемом исключении места размещения Объекта из действующей Схемы НТО с указанием причин исключения»
	Предложение учтено разработчиком проекта 

	
	
	11. Прописать порядок предоставления компенсационного места в случае отсутствия свободных и/или равнозначных мест в действующей Схеме НТО и отклонения мест, предложенных хозяйствующим субъектом для включения в Схему НТО в качестве компенсационных
	Предложение разработчиком проекта не принимается по основаниям, приведенным в пункте 6 настоящей таблицы.

	
	
	12. Прописать невозможность демонтажа Объекта с места размещения, не включенного в Схему, либо подлежащего исключению из действующей Схемы, до момента получения всех прав и оснований для монтажа Объекта на  компенсационном месте
	Предложение разработчиком проекта не принимается по следующим основаниям. 
Действующий Порядок размещения нестационарных торговых объектов, в том числе объектов по оказанию услуг, в местах согласно схеме размещения нестационарных торговых объектов, в том числе объектов по оказанию услуг, на территории города Твери, утвержденный  Постановлением администрации города Твери от 15.05.2015 № 672 предусматривает размещение Объектов в местах, определенных Схемой НТО, на основании соответствующего договора, заключаемого с департаментом экономического развития администрации города Твери.

В соответствии с названным Порядком и типовой формой указанного договора, являющейся приложением к Порядку Демонтаж торгового объекта производится в течение 10 календарных дней по окончании срока действия Договора либо с даты расторжения Договора.

Таким образом, начало процедуры демонтажа торгового объекта непосредственно связано с прекращением договорных отношений сторон, в связи с чем дополнительное правовое регулирование в данной части не требуется.


Начальник департамента 

экономического развития

администрации города Твери 










П.С. Петров 
